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Desde la Fundacion Paz & Reconciliacién, Extituto de Politica Abierta y el Instituto
Anticorrupcion, hemos construido la Alianza para la Veeduria Electoral -AVE-, donde hemos
identificado los principales riesgos del proceso electoral para Congreso de la Republica,
consultas presidenciales del pasado 13 de marzo; elecciones de primera vuelta presidencial
del 29 de mayo y actualmente los riesgos y alertas para las elecciones de segunda vuelta
presidencial de 2022.

Desde finales de enero del presente afio hemos advertido sobre los principales riesgos del
proceso electoral y la materializacion de diversas irregularidades. Varias de estas
advertencias estuvieron acompafas por acciones de litigio estratégico como tutelas,
acciones populares, derechos de peticidn, solicitudes a los érganos de control y acciones de
prevencion y mitigacion requeridas a la Registraduria Nacional del Estado Civil. A la fecha
de este comunicado las respuestas han sido insuficientes y, en algunos casos, inexistentes.

Asi como en los pasados certamenes electorales, nuevamente realizamos un comunicado a
la opinidn publica para exigir garantias de transparencia y cumplimiento de la Constitucién

y la ley.

Desde la AVE reconocemos que el ambiente electoral para la segunda vuelta presidencial
plantea un escenario de riesgo importante para la institucionalidad, la democracia y la
ciudadania, razén por la cual se hace necesario manifestar algunas preocupaciones,
observaciones y aclaraciones a la opinidn publica sobre el proceso electoral y los resultados
del 19 de junio de 2022.

A continuacion, resumimos nuestras observaciones.

NUESTRAS OBSERVACIONES

1. Con observancia de los antecedentes de las elecciones de Congreso de la Republica,
en donde, hasta la fecha, solamente se ha podido resolver por medio de los
escrutinios los resultados para Senado, y estan pendientes aun los resultados para
las curules en Cdmara de Representantes, desde la AVE le exigimos a la
Registraduria, el Consejo Nacional Electoral y los 6rganos de control y judiciales, dar
respuesta sobre las dudas razonables de transparencia e idoneidad del conjunto de
procesos electorales del pasado 13 de marzo de 2022 vy, en efecto, la prevencion y
mitigacién de riesgos asociados a: fallas en el proceso de inscripcidon de cédulas; la



conformacion del censo electoral; las fallas y alteraciones en los softwares de:

seleccion y asignacion de jurados de votacidn, seleccidn y asignacion de testigos

electorales, transmisién de votos y escrutinios.

2. Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien el proceso electoral del pasado 29 de
mayo para primera vuelta presidencial no conté con reclamaciones de gran
envergadura, aun no se han resuelto las inquietudes que elevamos desde la AVE
sobre las auditorias internacionales al software de escrutinios y, en su conjunto, a
todos los software que hacen parte del proceso electorale. Tampoco se han tomado
acciones de parte de los 6rganos de control y judiciales, con especial llamado de
atencion a la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General de la
Republica y a la Fiscalia General de la Nacidn, las cuales, como respuesta a las
inquietudes de la AVE de los procesos de Congreso, consultas y primera vuelta
presidencial, no han adelantado acciones en aras de la prevencion y la mitigacion de
estos riesgos para segunda vuelta presidencial.

3. Adicionalmente, es importante hacer un llamado a la Registraduria, a la
organizacioén electoral, a la opinién publica, a los medios de comunicacién y a la
ciudadania, a comprender y reconocer los canales, las rutas y las herramientas
institucionales que existen actualmente dentro del proceso electoral sobre los
resultados y sus implicaciones.

Como un ejercicio de pedagogia, la AVE aclara que el proceso que tendrd lugar el 19

de junio cuenta con dos momentos de alta importancia: primero, el cierre de las

urnasy el pre-conteo o transmision de votos. Y segundo, el proceso de escrutinio.

A) Pre-conteoy transmision de votos. Este proceso esta a cargo de la Registraduria
y depende también de la labor que realicen los jurados de votacién al cerrar la
jornada electoral, en donde se da una transmision publica de los resultados que
reposan en los formularios E-14 y que se pueden observar en la pagina y
aplicacién de la Registraduria. Los medios de comunicacién y la ciudadania
acceden a esta informacidon en primera medida con unos datos que, se debe
resaltar, no tienen una validez juridica sobre los resultados electorales. Por esta
razén, la transmisién es un preludio al proceso que tiene reconocimiento
juridico y es el del escrutino.

B) Escrutinio. Este segundo proceso estd regulado por el cédigo electoral desde
hace varias décadas y se realiza en todas las elecciones por igual. No se trata de
un proceso nuevo. Asi las cosas, luego de la transmision de los votos y de que los
jurados de votacidon reportan los resultados parciales, los votos se trasladan
hacia las mesas escrutadoras, las cuales estan conformadas por autoridades
publicas y judiciales que se encargan de comprobar que los votos correspondan
a los partidos y candidatos vy, finalmente, dan validez juridica a los resultados.
Este proceso puede tomar de 2 a 5 dias después de las elecciones. Esto depende
de las reclamaciones que se puedan elevar para revisar de parte de las campafias
y candidatos sobre las votaciones.

4. Debido a que pueda haber diferencias razonables en el proceso de preconteo y
escrutinio, no necesariamente se puede hablar de un fraude electoral. Esto, debido
a que las diferencias dentro de los reportes realizados por los jurados y la



transmisién de votos de la Registraduria no tienen en cuenta los errores,
subregistros o alteraciones que se pueden identificar en el proceso de escrutinio.
Incluso, dentro del escrutinio es posible identificar si la diferencia de votos se debe
a acciones irregulares que pueden generar alteraciones a las votaciones de forma
masiva o premeditada. Sin embargo, no siempre es por estas causas.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, desde la AVE hacemos un llamado a la
institucionalidad a dar transparencia, garantia y eficiencia en la entrega de los
resultados, asi como en el proceso de escrutinio. A la ciudadania también hacemos
un llamado a informarse sobre el proceso electoral y sobre las herramientas juridicas
e institucionales con la que cuentan los partidos y los candidatos tanto para el
proceso de transmision de votos y escrutinio, para no caer en la desinformacién o
en las noticias falsas.

6. Por esta razdn, si bien puede haber diferencias entre los resultados de preconteo y

transmisién de votos, en comparacidn con el escrutinio, esto no necesariamente es
un fraude. A menos de que las alteraciones se hayan hecho de forma sistematica o,
segun lo ha determinado el Consejo de Estado en ocasiones previas, se demuestre
qgue la Registraduria no haya tomado las acciones suficientes para impedirlo o
prevenirlo. Hechos que se pueden identificar mucho antes del dia de las elecciones,
como lo son las fallas en la seleccidn de jurados de votacidn, inscripcidn de cédulas,
asignacion de testigos electorales, entre otros factores.
Sin embargo, es posible que, dependiendo de los mdargenes de votaciones y la
diferencia de los resultados entre los candidatos, y mas todavia en el proceso de
segunda vuelta presidencial al que se enfrentara el pais el 19 de junio, se pueda
suscitar un reconocimiento de los resultados o, en su defecto, una solicitud para
esperar al proceso del escrutinio, lo cual, como se explicé anteriormente, es un
proceso normal y legalmente establecido en Colombia.

7. Desde la AVE reconocemos que este tipo de procesos atipicos que puedan
presentarse generan desconfianza institucional e inseguridad juridica sobre los
resultados; sin embargo, estaremos vigilantes del proceso electoral desde cada
organizacién vy, al igual que en anteriores comunicados, dejamos constancia sobre
los antecedentes irresueltos hasta el momento y exigimos a la Registraduria y a la
organizacion electoral que haya transparencia en el proceso electoral.
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